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Ata da 322 Reunido do Comité Executivo do Programa Bolsa Verde

Aos vinte e oito dias do més de novembro de 2016, realizou-se, no Auditério do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), localizado no 4° andar da Rua
Espirito Santo, 495, Centro, Belo Horizonte, Minas Gerais, a 322 Reunidao Ordinaria do
Comité Executivo do Programa Bolsa Verde (CEBV), onde estiveram presentes os
membros do colegiado ou seus representantes oficiais, Eduardo Anténio Arantes do
Nascimento (Fetaemg), Ennia Rafael de Oliveira Guedes (Faemg), Fernanda Teixeira
Silva (IEF), Leonardo Diniz Reis Silva (IEF), Luciano Trindade Vasconcelos (Seapa) e
Marcio Stoduto de Mello (Emater). Instituicdes ausentes: IGAM, SEDA e SECIR.

A Diretora de Conservacao e Recuperacédo de Ecossistemas e Presidente do Comité
Executivo, Fernanda Teixeira Silva, abriu a reunido com o primeiro item de pauta, o
“‘Exame a Aprovacgao da Ata da 312 Reunidao Ordinaria”. Ennia Guedes (Faemg)
perguntou a Eduardo Nascimento (Fetaemg) se o pedido de vistas feito por ele na
reunido anterior, conforme descrito na folha seis, linha 251 da ata em votacao,
objetivava a apresentacdo de um parecer por parte dela. Eduardo Nascimento
respondeu que seu intuito era buscar uma solugdo que abrangesse n&o apenas as
situagcdes em que os beneficiarios buscassem a rescisdo devido ao inadimplemento
das parcelas devidas pelo Governo do Estado, mas também as demais em que eles
nao tivessem mais o interesse em manter o compromisso outrora citado. De acordo
com ele, essa alternativa poderia resolver o impasse suscitado a partir do parecer da
Procuradoria Juridica do IEF que entendia até entdo de forma diversa. Ainda
conforme Eduardo, considerando que a representante titular da Faemg naquele
colegiado era advogada, ele entendeu que ela poderia realizar essa analise, para o
que, inclusive, tivera a manifestagédo favoravel da representante da Faemg que havia
comparecido na reunido anterior, Mariana Ramos. Fernanda Teixeira também
informou que, em sua analise, deveria ser retirado a expressao ‘nao’ presente na linha
291, uma vez que esse termo dava o sentido oposto ao desejado. Em seguida, ela
colocou em votagcdo a ata com essa alteracdo e a mesma foi aprovada por
unanimidade dos presentes.

Em seguida, Fernanda Teixeira (IEF) passou para o segundo item, a “Discussao e
deliberagdao sobre o Modelo de Termo de Rescisao”, solicitando que Leonardo
Diniz (IEF) realizasse apresentagdo sobre o documento para o qual haviam sido
solicitadas vistas na reunido anterior. Apds a leitura da minuta de Termo, Fernanda
Teixeira abriu para manifestagdes e Marcio Mello (Emater) ponderou que nao seria
necessaria a repeticdo em dois paragrafos da proposta de que o beneficiario havia
cumprido as obrigagdes acordados no Termo de Cooperagdo Muatua (TCM), bem
como nao deveria ser denominado contratante. Ainda consonante Mello, embora nao
tivesse o conhecimento juridico para afirmar, ele entendia, da mesma forma que
Eduardo Nascimento, que os servigcos ambientais haviam sido prestados até entao e
que, nesse caso, deveria constar uma clausula em que se apontava a importancia de
se pagar o montante devido até o fim do vinculo entre proprietario/posseiro e o IEF.
Fernanda Teixeira pontuou que, ainda que a proposta ndo saisse perfeita dali sob o
ponto de vista juridica, esse aspecto poderia ser adequado ao ser submetido a
apreciacado da Procuradoria Juridica da instituicdo. Ennia Guedes (Faemg) afirmou
que seria importante o amparo legal de uma Portaria IEF regulamentando a futura
assinatura dos Termos de Resciséo e prevendo a exigéncia de vistorias técnicas a fim
de demonstrar o estagio de conservacgao da area para a qual foi celebrado o TCM. Ela
propbs ainda que a analise da saida de beneficiarios do Programa ocorresse nao no
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ambito da Procuradoria interna, mas na Advocacia Geral do Estado (AGE). Ademais,
Guedes solicitou que o IEF enviasse um documento ao gerente do Parque Estadual
Sete Saldes, que contempla areas inseridas no Programa Bolsa Verde de
proprietarios que nao haviam sido desapropriados pela instituicido e que até o
momento também nao receberam o pagamento pela conservagao da area inserida no
programa de pagamentos por servigos ambientais. Fernanda Teixeira (IEF) informou
que, em relagdo a comunicagao solicitada, ele explanara mais adiante, nos assuntos
gerais, quando abordard o comunicado que os membros do colegiado haviam
requerido anteriormente. No tocante a elaboracdo da Portaria, ela solicitou a equipe
da Giest que a redigisse e enviasse aos membros do Comité Executivo antes da
reunido seguinte, acompanhada da minuta de Termo de Rescisédo com as
consideragdes propostas por Marcio Mello (Emater). Aos representantes de Faemg e
Fetaemg, ela solicitou que fosse produzido um parecer, preferencialmente com
embasamento juridico, sobre o Termo de Rescisdo apresentado e alterado na
reunido, com vistas a cumprir o pedido de vistas que eles haviam feito na reuniao
anterior.

A demanda para que os beneficiarios que ainda nao tivessem assinado seu Termo de
Cooperacao Mutua comparecessem ao IEF ainda estava disponivel no submenu
Publicacbes ou Resultados no menu Bolsa Verde do site da instituicdo. Essa
informacao foi trazida por Ennia Guedes (Emater), que sugeriu que ela fosse
verificada posteriormente no enderecgo eletrdnico citado. Ela sugeriu também que, nas
proximas aberturas para recebimento de propostas, o TCM contemplasse as
previsbes acerca da rescisbes e/ou desisténcia o que, para essa feita, seria
esclarecido pela portaria a ser editada.

Retomando a discusséo sobre a regulamentagdo sobre os Termos de Rescisdo, Ennia
Guedes (Faemg) perguntou se o primeiro passo para a formalizagao da interrupgao
de vinculo seria a comunicacdo do beneficiario ao IEF sobre esse seu interesse, o
que foi confirmado por Fernanda Teixeira. Ennia, entao, ressaltou que uma das Unicas
obrigacbes da autarquia é realizar a vistoria anual das propriedades contempladas no
Programa. Fernanda explicou que entre 2012 e 2015 muitas vistorias ndo ocorreram
devido a restricbes orcamentarias para enviar os técnicos a campo e também pela
situagdo, ao mesmo tempo complexa e constrangedora, colocado pelos Regionais, da
realizacao de vistorias anualmente em um periodo no qual o Governo do Estado nao
estava arcando com seu compromisso de pagar as parcelas devidas. Fernanda
Teixeira sugeriu que, nos casos em que a desisténcia tenha se dado dentro do
periodo em que o IEF ndo realizou as vistorias, seria realizado uma vistoria no
momento atual para atestar se a area se encontrava conservada.

Ennia Guedes (Faemg) afirmou que a instituicao teve uma reunido com o Secretario
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Jairo José Isaac. Ela
afirmou que a Faemg compreendia a situagao pela qual passava o Estado, mas que
os débitos do Programa estavam se transformando em uma ‘bola de neve’.
Acrescentou que as discussdes das ultimas reunides versavam sobre os problemas
do Programa, sem apresentar uma solugéo definitiva que os resolvesse.

Leonardo Diniz (IEF) retomou a fala de Fernanda Teixeira em que ela menciona a
possibilidade de realizacdo de vistoria para confirmar a manutencdo da cobertura
vegetal nativa, mas relembrou que na ultima reunido havia sido levantada a
possibilidade de utilizacdo de imagens de satélite para apontar essa condigdo nos
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anos em que nao houve vistoria. Em muitos casos, segundo ele, essa ferramenta
seria mais eficaz do que a propria vistoria, uma vez que findado o vinculo entre os
acordantes, o proprietario/posseiro poderia ter promovido uma intervengao
posteriormente e isso ja ndo indicaria infragdo ao Termo de Cooperagao Mutua.

Eduardo Nascimento (Fetaemg) questionou Fernanda Teixeira (IEF) sobre a
necessidade apontada por ela da assinatura conjunta das Secretarias de Estado de
Planejamento e Gestéo e de Fazenda no comunicado para informar os beneficiarios
do Programa sobre seu estagio atual e as perspectivas de pagamento. Ele afirmou
que ndo entendia que tais assinaturas eram indispensaveis, ndo acreditava que elas
aconteceriam, mas, se o IEF as enxergasse como realmente necessarias, seria
importante estabelecer uma data para colhé-las e divulgar o documento no sitio do
Instituto e para os proprietarios/posseiros. Nascimento adiu também que ndo se
sentia confortavel em continuar a participar desse processo nos termos em que eles
estavam se dando, sem que houvesse a publicacdo do comunicado, o qual ele julga
imprescindivel. Segundo ele, até mesmo os R$ 61 milhdes de emenda apresentados
por ele na Comissdo de Participacao Popular (CPP) da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), durante a audiéncia publica de revisao do PPAG, foram
rechacados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag). Fez
questdao de frisar que essa postura ndo havia sido corroborada pelos deputados
durante a reunido. Para Nascimento, seria importante acompanhar a execucido do
Programa Cultivando Agua Boa, cuja gesto foi transferida para o Instituto Mineiro de
Gestao das Aguas (Igam), e para o qual foram disponibilizados R$ 9,2 milhdes para o
orcamento de 2017, verificando se estaria sendo dada a mesma atencao para ambas
as politicas publicas. Da mesma forma, citou o Programa Plantando o Futuro,
coordenado pela Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemig), que,
para ele, compdem um grupo de iniciativas afins e |he suscita a duvida sobre por que
nao se resolve o0 passivo de programas ja existentes. Fernanda Teixeira propds que
ficasse estabelecido o dia 15 de dezembro para que o IEF disponibilizasse o
comunicado. Ela explicou que o objetivo da obtencdo da assinatura conjunta era
demonstrar que todos os atores institucionais envolvidos na resolu¢gdo da questao
estariam mobilizados, uma vez que as medidas cabiveis a Semad e ao |IEF ja haviam
sido adotadas. Nesse rol incluem-se 0os empenhos dos recursos necessarios aos
pagamentos, que ocorreram tanto em 2015 (mais de R$ 24 milhdes) como em 2016
(cerca de R$ 20 milhdes), a partir da descentralizagdo da cota orgamentaria realizada
pela Seplag. Fernanda acrescentou que o |IEF, inclusive, auxiliou a Superintendéncia
de Administracédo e Finangas no cumprimento dessa atividade. Ela se comprometeu a
conversar com o Diretor Geral da instituicdo, Jodo Paulo Sarmento, a fim de
assegurar o cumprimento da data acordada. Marcio Mello (Emater) ressaltou que o
comunicado deveria demonstrar o compromisso do Governo do Estado na realizagao
dos pagamentos e nao apenas informar que eles aconteceriam quando fosse
possivel. Eduardo Nascimento concordou com a data proposta e disse que ficaria na
expectativa para que em margo do ano seguinte se sentasse em uma mesa de
reunides e fosse definido o cronograma para os pagamentos. Ennia Guedes (Faemg)
corroborou a fala do representante da Fetaemg e disse que, para os beneficiarios, a
mensagem que ficava era que o Governo do Estado tinha uma divida com eles,
independente da atuagao de seus diversos 6rgaos. Fernanda Teixeira disse que, além
de discutir com o Diretor Geral sobre a possibilidade de disponibilizacdo do
comunicado somente assinado pelo IEF, mais a frente, ainda naquela reuniao, leria a
integra da minuta do comunicado para adequacgoes.
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A seguir, Fernanda Teixeira (IEF) passou para o terceiro item de pauta, a “Discussao
e deliberacao sobre o Modelo de Solicitagcao de Substituicido de Beneficiario de
Termo de Cooperagao Mitua por Aquisicdo de Propriedade”. Ela lembrou que
esse item havia constado da pauta da reunido anterior e que também fora objeto de
pedido de vistas. Como nao tinha sido possivel apresentar o resultado do pedido nes-
sa reunidao, Teixeira deu o mesmo encaminhamento feito para o segundo item de pau-
ta, qual seja, trazer um parecer sobre o tema na proxima reunido, preferencialmente
com um embasamento juridico. Ennia Guedes (Faemg) afirmou que entendia que a
situagao era idéntica a anterior e que a Portaria IEF poderia regulamentar ambos os
casos. Consultada, a plenaria deliberou que nao seria necessaria a leitura nessa reu-
nido desse Termo e que ela deveria ocorrer na reunido seguinte.

Em Assuntos Gerais, Fernanda Teixeira (IEF) informou sobre o “Status da tramitacao
da Nota Juridica da Politica Estadual de Servicos Ambientais”. De acordo com
ela, a nova Procuradora Juridica Chefe do IEF, Renata Araujo, ainda ndo havia tido
seu ato de nomeacado publicado, mas ja estava, como membro dessa unidade
administrativa, dando seguimento a analise dos processos que la se encontravam.
Dentre eles, encontra-se o expediente referente ao Anteprojeto de Lei da Politica
Estadual, que, por ora, aguarda manifestagao juridica.

Em seguida, passou-se ao segundo subitem, “Impossibilidade da utilizagcdo das
imagens SRTM para monitoramento do Programa Bolsa Verde”. Leonardo Diniz
(IEF) informou que, de acordo com consulta realizada internamente, tais imagens
seriam destinadas a identificacdo de relevo e altimetria, ndo cabendo seu emprego
para o monitoramento das areas inseridas no Bolsa Verde.

O terceiro subitem, “Orientagc6es sobre o registro de Boletim de Ocorréncia em
caso de incéndios nas areas objeto do beneficio”. Leonardo Diniz (IEF) procedeu
a leitura de trechos da Ata da 272 Reuniao Ordinaria do Comité, em que se descrevia
deliberagao anterior do colegiado sobre a possivel ida dos beneficiarios de areas em
que ocorreu a acao de fogo na area objeto do beneficio do Programa a Reunido do
Comité Executivo do Programa Bolsa Verde para se explicar a respeito da intervengao
ocorrida. Afirmou-se, portanto, que nido havia sido informado aos membros do Comité
sobre a necessidade de solicitar aos beneficiarios a apresentacdo do Boletim de
Ocorréncia em caso de incéndio em areas inseridas no Bolsa Verde, mas que essa
orientacdo havia sido passada aos beneficiarios por meio dos técnicos do IEF que
fazem as visitas técnicas.

Por fim, Leonardo Diniz (IEF) passou a leitura do comunicado aos beneficiarios
sobre a situagao atual do Programa Bolsa Verde. Fernanda Teixeira solicitou que
fosse acrescido no fim do titulo da ultima coluna da Tabela 1 a expressao ‘atrasados’
apos ‘n°® de beneficiarios’. Dando prosseguimento a leitura, Leonardo Diniz também
explicou as razbes pelas quais se informava sobre a data do fim da vigéncia dos
Termos, bem como sobre a garantia de pagamento dos beneficios cujos Termos
tivessem sido assinados. Para Eduardo Nascimento (Fetaemg), o comunicado
poderia ser redigido com o aparte de que, na visdo do |IEF, os pagamentos eram uma
obrigacdo a ser honrada. De acordo com ele, os demais procedimentos, como o
pagamento, como cabem a outras instituicbes, deveriam ser uma preocupagao dos
mesmos. Marcio Mello (Emater) manifestou que sentia falta do que, para ele, era o
principal: os resultados da implementagao do Bolsa Verde, com a area cuja cobertura
vegetal nativa foi mantida. Além disso, ele afirmou que o comunicado deveria
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demonstrar uma unicidade do Governo do Estado demonstrando que o pagamento ira
acontecer e que deveriam ser suprimidos do comunicado os trechos que indicam que
0s recursos seriam repassados conforme a melhoria da arrecadacao publica estadual.
Fernanda Teixeira (IEF) informou que seriam incorporadas todas as sugestdes ali
apresentadas e publicadas até o dia 15 de dezembro, conforme solicitado pela
plenaria.

Encerrado esse ponto, Fernanda Teixeira (IEF) questionou se seria necessaria a
realizagdo da reunidao do dia 5 de dezembro ou poderiam promover o encontro
seguinte na segunda semana de janeiro. A plenaria anuiu a segunda alternativa,
desde que o compromisso da publicagdo do comunicado fosse cumprido.

Ennia Guedes (Faemg) questionou sobre a possibilidade de elaboragdo de uma
mocao do Comité a Advocacia Geral do Estado (AGE) buscando esclarecimentos
sobre as rescisdes e substituicbes de proprietarios no Bolsa Verde. Ela comprometeu-
se a esbogar um documento e trazé-lo na reunido de janeiro.

Sobre os empenhos realizados em um ano, Ennia Guedes (Faemg) quis saber se eles
continuariam no ano seguinte aguardando a autorizagao para o pagamento. Leonardo
Diniz (IEF) esclareceu que eles se transformavam em restos a pagar, quando nao séo
pagos em um ano, e podem ser considerados processados, se tiver ocorrida a vistoria
na area, € nao processados, se ela nao tiver acontecido. Eduardo Nascimento
(Fetaemg) classificou a inscrigao reiterada de despesas do Programa em restos a
pagar como um teatro do absurdo, uma vez que o débito com o beneficiario se
acumula sem previsdo de pagamento, em um contexto em que o déficit anual do
orcamento estadual supera os R$ 8,7 bilhdes. Ele cita o exemplo do Incra, na esfera
federal, cujo débito supera os R$ 320 milhdes, enquanto o orgamento daquela
instituicdo para 2017 beira os R$ 40 milhdes.

Discutidos esses assuntos, Fernanda Teixeira agradeceu a participacdo dos
presentes e encerrou a reuniao.

Lavrado Por:

Com comum acordo dos presentes:

Eduardo Anténio Arantes do Nascimento
Ennia Rafael de Oliveira Guedes
Fernanda Teixeira Silva

Leonardo Diniz Reis Silva

Luciano Trindade Vasconcelos

Marcio Stoduto de Mello

Belo Horizonte, 28 de novembro de 2016.



